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Η παρούσα έκθεση αποτελεί μέρος του έργου «SLAPP Proof: Συνηγορία για την Ελευθερία
Έκφρασης και Πληροφόρησης» το οποίο υλοποιήθηκε από τον Μάρτιο του 2024 έως και
τον Μάρτιο του 2025 στο πλαίσιο του προγράμματος BUILD, με φορέα υλοποίησης την
Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και εταίρο το The Manifold. 
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Η συγγραφή και δημοσίευση της έκθεσης «Προτάσεις Πολιτικής. SLAPP Proof:
Συνηγορία για την Ελευθερία Έκφρασης και Πληροφόρησης» συντονίστηκε από την
Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου κα πραγματοποιήθηκε στο
πλαίσιο του έργου «SLAPP Proof: Συνηγορία για την Ελευθερία Έκφρασης και
Πληροφόρησης».

Το SLAPP Proof έρχεται να απαντήσει σε μια από τις πιο σύγχρονες προκλήσεις
στο πεδίο των δικαιωμάτων: στη συρρίκνωση του δικαιώματος στην ελευθερία της
έκφρασης και της πληροφόρησης που βάλλεται από την ολοένα και πιο
διαδεδομένη πρακτική των SLAPPs (Strategic Lawsuit Against Public
Participation). Στο πλαίσιο του έργου υλοποιήθηκαν δράσεις έρευνας και
τεκμηρίωσης σχετικά με την πρακτική των SLAPPs, συγκεντρώθηκαν καλές
πρακτικές, κατατέθηκαν προτάσεις πολιτικής και έγιναν δράσεις ενημέρωσης και
ευαισθητοποίησης.

Το έργο στοχεύει τόσο τα άτομα ή τις ομάδες που βάλλονται ευθέως από τα
SLAPPs όπως είναι οι δημοσιογράφοι, οι υπερασπισ(τρι)ές ανθρωπίνων
δικαιωμάτων, οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών αλλά και ένα ευρύ φάσμα
οργανισμών και επαγγελματιών που σχετίζονται άμεσα ή έμμεσα με αντίστοιχες
υποθέσεις (θεσμικοί φορείς, δημοσιογραφικές ενώσεις, δικηγόροι, κ.ά.).
Το έργο SLAPP Proof υλοποιείται στο πλαίσιο του προγράμματος BUILD, με
φορέα υλοποίησης την Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και
εταίρο το The Manifold. 

Το πρόγραμμα «Building a robust and democratic civic space» (BUILD) έχει ως
στόχο την προστασία, την προώθηση και την ευρεία αναγνώριση των θεμελιωδών
δικαιωμάτων και αξιών της Ε.Ε., μέσω της στήριξης οργανώσεων της Κοινωνία των
Πολιτών (OKοιΠ) στην Ελλάδα και την Κύπρο και της ενίσχυσης των ικανοτήτων
και της βιωσιμότητάς τους. Το BUILD συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή
Ένωση, μέσω του προγράμματος Citizens, Equality, Rights and Values (CERV), το
Ίδρυμα Μποδοσάκη και το Κέντρο Στήριξης ΜΚΟ Κύπρου με συνολικό ποσό
επιχορήγησης €2,9 εκ. Συντονιστής του BUILD είναι το Ίδρυμα Μποδοσάκη
(Ελλάδα) σε σύμπραξη με το Κέντρο Στήριξης ΜΚΟ (Κύπρος)».

Οι απόψεις και οι γνώμες που διατυπώνονται εκφράζουν αποκλειστικά τις
απόψεις των συντακτών και δεν αντιπροσωπεύουν κατ’ ανάγκη τις απόψεις της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, του Ευρωπαϊκού Εκτελεστικού Οργανισμού Εκπαίδευσης και
Πολιτισμού (EACEA) ή του Ιδρύματος Μποδοσάκη. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και ο
EACEA δεν μπορούν να θεωρηθούν υπεύθυνοι για τις εκφραζόμενες απόψεις.

ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ



Η Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕλΕΔΑ) είναι
οργάνωση της κοινωνίας των πολιτών με πολυετή δράση στον τομέα της
προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων η οποία ιδρύθηκε το 1953. Είναι
τακτικό μέλος της Διεθνούς Ομοσπονδίας των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.
Συμμετέχει στην Εθνική Επιτροπή Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και έχει
υπάρξει ιδρυτικό μέλος του Δικτύου Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής
Βίας και του Μηχανισμού Καταγραφής Άτυπων Αναγκαστικών Επιστροφών.
Από το 2011 έως και σήμερα, σε συνεργασία με το Κέντρο Ευρωπαϊκού
Συνταγματικού Δικαίου, έχει επιλεγεί από τον Οργανισμό Θεμελιωδών
Δικαιωμάτων (FRA) ως εθνικό σημείο επαφής για την Ελλάδα, με σκοπό τη
συγκέντρωση στοιχείων και πληροφοριών σε θέματα θεμελιωδών
δικαιωμάτων και διακρίσεων. 

Στους τομείς παρέμβασης της ΕλΕΔΑ περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων,
ζητήματα που αφορούν: τα δικαιώματα των μειονοτήτων, τη μετανάστευση
και το άσυλο, την ελευθερία του Τύπου και της έκφρασης, τη ρητορική
μίσους και τη ρατσιστική βία, τη δικαιοσύνη και το σωφρονιστικό σύστημα
και τις σχέσεις κράτους-εκκλησίας. Τα μέσα με τα οποία εκπληρώνονται οι
σκοποί της είναι η έρευνα και η μελέτη των παραβιάσεων των ανθρωπίνων
δικαιωμάτων, η υποβολή προτάσεων και νομοτεχνικών ρυθμίσεων για την
επίλυσή τους, η άσκηση συνηγορίας, η στρατηγική επίλυση υποθέσεων, η
ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης και η εμβάθυνση του δημοσίου
διαλόγου γύρω από τα ανθρώπινα δικαιώματα. Ενδεικτικές δράσεις:
διοργάνωση συζητήσεων και εκδηλώσεων, εκστρατείες συνηγορίας και
καμπάνιες σε ζητήματα δικαιωμάτων, εκπαιδεύσεις, νομοθετικές προτάσεις,
συνέργειες με δίκτυα και φορείς δικαιωμάτων, κ.ά.

Η ΕλΕΔΑ έχει ασχοληθεί συστηματικά με τα ζητήματα της ελευθερίας του
λόγου. Ενδεικτικά, αναφέρεται η πρωτοβουλία για τη διοργάνωση ανοιχτής
εκδήλωσης με θέμα «Μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος (whistleblowers):
Δημοσιογραφία και έννομη τάξη» ήδη από το 2018. Τον Ιανουάριο του 2022,
διοργάνωσε δημόσια συζήτηση με τίτλο «Παρακολουθήσεις και Διώξεις
Δημοσιογράφων: Ανησυχία για το μέλλον της Ελευθερίας του Τύπου»
αναδεικνύοντας το θέμα των διώξεων δημοσιογράφων για έρευνες ή κριτική
που έχουν ασκήσει σε ζητήματα δημοσίου ενδιαφέροντος. Επιπλέον, η
ΕλΕΔΑ έχει τοποθετηθεί μέσω δελτίων τύπου και ανακοινώσεων αναφορικά
με συγκεκριμένες υποθέσεις SLAPP κατά δημοσιογράφων και
υπερασπιστών/τριών ανθρωπίνων δικαιωμάτων οι οποίες έχουν
απασχολήσει τον δημόσιο διάλογο.

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΝΩΣΗ ΓΙΑ ΤΑ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ 

https://www.hlhr.gr/%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%b1%ce%b4%ce%b5%ce%bb%cf%84%ce%af%ce%bf-%cf%84%cf%8d%cf%80%ce%bf%cf%85-%ce%bc%ce%ac%cf%81%cf%84%cf%85%cf%81%ce%b5%cf%82-%ce%b4%ce%b7%ce%bc%ce%bf%cf%83%ce%af%ce%bf%cf%85-%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%ce%bc%ce%b5%cf%84%ce%b1%ce%b4%ce%b5%ce%bb%cf%84%ce%af%ce%bf-%cf%84%cf%8d%cf%80%ce%bf%cf%85-%ce%bc%ce%ac%cf%81%cf%84%cf%85%cf%81%ce%b5%cf%82-%ce%b4%ce%b7%ce%bc%ce%bf%cf%83%ce%af%ce%bf%cf%85-%cf%83/
https://www.youtube.com/watch?v=oI7ftq0yTYk&ab_channel=%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%B1%CF%84%CE%B1%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%8E%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%BF%CF%85HLHR
https://www.youtube.com/watch?v=oI7ftq0yTYk&ab_channel=%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%B7%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B9%CE%B1%CF%84%CE%B1%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CF%8E%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%84%CE%BF%CF%85%CE%91%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%BF%CF%85HLHR


Το The Manifold είναι δημοσιογραφική, ερευνητική ομάδα που ειδικεύεται
στις μακροχρόνιες έρευνες κοινωνικών ζητημάτων. Έχει δημιουργήσει την
πλατφόρμα themanifoldfiles.org/gr, όπου δημοσιεύει εκτενείς έρευνες υπό
τη μορφή «Φακέλων». Οι φάκελοι αποτελούνται από συλλογές ερευνητικών/
τεκμηριωτικών ρεπορτάζ, συνεντεύξεων και μελετών περίπτωσης, καθώς
και αρχεία σχετικών εγγράφων και προσώπων/φορέων. Συνεργάζεται
επίσης, κατά περίπτωση, με διάφορα ΜΜΕ στην Ελλάδα και το εξωτερικό. 

Το The Manifold ειδικεύεται στην έρευνα και τη συλλογή στοιχείων, καθώς
και στην ταξινόμηση και την ανάλυση ερευνητικού υλικού. Στο έργο
«Αστυνομική βία και ατιμωρησία» συγκεντρώνεται υλικό γύρω από
περιστατικά αστυνομικής βίας, από το οποίο γίνεται απόπειρα να
τεκμηριωθεί πώς αυτά αντιμετωπίζονται από το πειθαρχικό και δικαστικό
σύστημα. Το υλικό αυτό περιλαμβάνει μαρτυρίες, δικαστικά έγγραφα,
νομοθεσία, εγκυκλίους, αποφάσεις του ΕΔΔΑ, σχολιασμούς, δημοσιεύματα,
κ.ά. Αντίστοιχα, στο έργο «Παρατηρητήριο ενεργειακής δημοκρατίας»,
συγκεντρώνεται και ταξινομείται υλικό μέσα από το οποίο
αποκρυσταλλώνεται η ενεργειακή πολιτική της χώρας σε σχέση με τις
ευρωπαϊκές πολιτικές απελευθέρωσης των ενεργειακών αγορών και
«πράσινης μετάβασης». Το υλικό αυτό περιλαμβάνει συνεντεύξεις, policy
papers, κοινοτική και ελληνική νομοθεσία, υπουργικές αποφάσεις, μελέτες,
ενεργειακά σχέδια, κ.ά.

THE MANIFOLD

http://themanifoldfiles.org/gr


ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

Ορισμός των SLAPPs

02

Προτάσεις Πολιτικής για τις SLAPPs στην Ελλάδα

04

Νομοθετικό πλαίσιο

03

Οι SLAPPs στην Ελλάδα και η ανάγκη νομοθέτησης

01



ΟΙ SLAPPS ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ΚΑΙ
Η ΑΝΑΓΚΗ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ

Οι αγωγές SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Participation), δηλαδή οι
Στρατηγικές Αγωγές κατά της Δημόσιας Συμμετοχής, αποτελούν δικαστικές
διαδικασίες που δεν αποσκοπούν στην άσκηση ενός πραγματικού δικαιώματος,
αλλά έχουν ως κύριο στόχο την αποτροπή, τον περιορισμό ή και την τιμωρία της
δημόσιας συμμετοχής. Στην Ελλάδα, το φαινόμενο αυτό παρέμενε σε μεγάλο
βαθμό άγνωστο, τουλάχιστον με τη σημερινή ορολογία και πλαισίωση. 

Αυτό, βέβαια, δεν σημαίνει ότι ισχυρά νομικά ή φυσικά πρόσωπα δεν
κατέφευγαν στο παρελθόν σε καταχρηστικές πρακτικές στα ελληνικά δικαστήρια,
με στόχο να φιμώσουν και να εξαντλήσουν οικονομικά, επαγγελματικά και
ψυχικά όσους και όσες θεωρούσαν ότι έθιγαν τα συμφέροντά τους μέσω της
συμμετοχής τους στον δημόσιο λόγο. Τουναντίον, τέτοιες πρακτικές
εφαρμόζονταν επί σειρά ετών· απλώς μέχρι πρόσφατα δεν αναγνωρίζονταν ως
ένα ενιαίο και συγκεκριμένο φαινόμενο, με ορισμό, δομή και χαρακτηριστικά.

Η ευρεία χρήση του όρου SLAPP στον δημόσιο λόγο στην Ελλάδα ξεκίνησε
αφενός με τη συζήτηση που άνοιξε γύρω από τις νομοθετικές πρωτοβουλίες σε
ευρωπαϊκό επίπεδο και αφετέρου με την έντονη δημοσιότητα που έλαβαν μια
σειρά από SLAPP εναντίον δημοσιογράφων και των ανεξάρτητων μέσων στα
οποία εργάζονταν, εξαιτίας των αποκαλύψεων που είχαν δημοσιοποιήσει.
Ενδεικτική υπόθεση - ορόσημο αυτής της περιόδου ήταν η αγωγή που ασκήθηκε
κατά της δημοσιογράφου, Σταυρούλας Πουλημένη και το δημοσιογραφικό μέσο
Alterthess, τον Οκτώβριο του 2020, για δικαστικό ρεπορτάζ που είχε
δημοσιεύσει σχετικά με την πρωτοβάθμια ποινική καταδίκη δύο στελεχών της
Hellas Gold. Οι ενάγοντες αξίωναν από τη δημοσιογράφο αποζημίωση 100.000
ευρώ για ηθική βλάβη λόγω δυσφήμισης και παραβίασης προσωπικών
δεδομένων.  Αντίστοιχα εξαιρετικά μεγάλη δημοσιότητα πήραν οι νομικές
κινήσεις (εξώδικα και αγωγές) του Γενικού Γραμματέα του Πρωθυπουργού,
Γρηγόρη Δημητριάδη, εναντίον των μέσων και των δημοσιογράφων που
αποκάλυψαν το σκανδάλου των υποκλοπών. 

1

071. Διαβάστε περισσότερα για την υπόθεση: Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (2023), URL και
ΠΟΕΣΥ (2024), URL.

https://www.hlhr.gr/slapp-%ce%b5%ce%bb%ce%b5%cf%85%ce%b8%ce%b5%cf%81%ce%af%ce%b1-%cf%84%ce%bf%cf%85-%cf%84%cf%8d%cf%80%ce%bf%cf%85/
https://www.poesy.gr/i-poesy-se-egrigorsi-gia-tin-apotropi-t/
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Πιο συγκεκριμένα, ο Γ. Δημητριάδης, το 2022, μετά την παραίτησή του, κατέθεσε
αγωγές κατά της Εφημερίδας των Συντακτών και της ερευνητικής ομάδας
Reporters United, καθώς και των δημοσιογράφων Νικόλα Λεοντόπουλου,
Θοδωρή Χονδρόγιαννου και Θανάση Κουκάκη, αξιώνοντας ποσό που ξεπερνούσε
συνολικά το μισό εκατομμύριο ευρώ.  Στη συνέχεια, τον Νοέμβριο του 2023, Γ.
Δημητριάδης κινήθηκε και πάλι νομικά εναντίον στελεχών της Εφημερίδας των
Συντακτών και δημοσιογράφων των Reporters United, αξιώνοντας αυτή τη
φορά συνολικά 3.3 εκατομμύρια ευρώ.

2

Έκτοτε, και με αυξανόμενο ρυθμό, πολλές υποθέσεις SLAPP σε διαφορετικά
θεματικά πεδία, με ποικίλους ενάγοντες και εναγόμενους, ήρθαν στη
δημοσιότητα. Αυτή η έντονη δραστηριότητα δεν πέρασε απαρατήρητη, τόσο από
διεθνείς όσο και από εγχώριους φορείς. Ενδεικτικά, η ευρωπαϊκή συμμαχία The
CASE, που εξειδικεύεται στο φαινόμενο των SLAPPs, ήδη από το 2022
καταγράφει σημαντικό αριθμό σχετικών υποθέσεων στην Ελλάδα,
επισημαίνοντας μάλιστα ότι την προηγούμενη χρονιά δεν είχε εντοπίσει
αντίστοιχα περιστατικά στη χώρα.  Αντίστοιχα, οι Δημοσιογράφοι Χωρίς Σύνορα,
στον ετήσιο Παγκόσμιο Δείκτη Ελευθερίας του Τύπου (World Press Freedom
Index), κατατάσσουν σταθερά την Ελλάδα στις τελευταίες θέσεις της Ε.Ε.,
αναφέροντας ότι οι SLAPP αποτελούν συνήθη πρακτική.  Επιπλέον, η Ελληνική
Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου στις αρχές του 2022 διοργάνωσε
σχετικές δημόσιες εκδηλώσεις και στη συνέχεια τοποθετήθηκε μέσω
ανακοινώσεων και δελτίων τύπου για υποθέσεις SLAPP που έβγαιναν στη
δημοσιότητα.  

3

4

5

2. Σημειώνεται πως η συγκεκριμένη υπόθεση εκδικάστηκε το 2024 και η αγωγή απορρίφθηκε. Περισσότερα για την
υπόθεση: European Centre for Press and Media Freedom - ECPMF (2022), URL και Guardian (2024), URL.

3. The CASE (2023), URL

4. Reporters Without Borders (2024), URL.

5. Ενδεικτικά: Δημόσια εκδήλωση, διαθέσιμη εδώ: URL (2022), Δελτία Τύπου: URL (2023), URL (2024).

https://www.ecpmf.eu/greece-slapp-award-winner-grigoris-dimitriadis-urged-to-drop-defamation-lawsuits/
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/25/journalists-who-revealed-greek-wiretapping-scandal-appear-in-court
https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf
https://rsf.org/en/country/greece
https://www.hlhr.gr/%ce%bf%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%87%cf%81%ce%b7%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ad%cf%82-%ce%b1%ce%b3%cf%89%ce%b3%ce%ad%cf%82-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%ac-%ce%b4%ce%b7%ce%bc%ce%bf%cf%83%ce%b9%ce%bf/
https://www.hlhr.gr/slapp-%CE%B5%CE%BB%CE%B5%CF%85%CE%B8%CE%B5%CF%81%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CE%BF%CF%85-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85/
https://www.hlhr.gr/%ce%b4%ce%b5%ce%bb%cf%84%ce%af%ce%bf-%cf%84%cf%8d%cf%80%ce%bf%cf%85-%ce%bf%ce%b9-slapp-%ce%b1%ce%b3%cf%89%ce%b3%ce%ad%cf%82-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%ac-%ce%b4%ce%b7%ce%bc%ce%bf%cf%83%ce%b9%ce%bf%ce%b3/
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Σε αυτό το πλαίσιο η Πανελλήνια Ομοσπονδία Ενώσεων Συντακτών (ΠΟΕΣΥ), το
δευτεροβάθμιο συνδικαλιστικό σωματείο των δημοσιογράφων της χώρας,
αναγνωρίζοντας τη σημασία της προστασίας των δημοσιογράφων από τέτοιου
είδους δικαστικές ενέργειες και διαπιστώνοντας ότι δεν υφίσταται κάποιος
επίσημος φορέας καταγραφής, διερεύνησης και τεκμηρίωσης τέτοιων
περιστατικών, τον Απρίλιο του 2023, αποφάσισε να προβεί στην σύσταση
Παρατηρητηρίου, το οποίο μέσω της συλλογής στοιχείων, της επικοινωνίας με
τους διωκόμενους και της παρακολούθησης αντίστοιχων περιστατικών, θα
παρέχει συνδρομή και θα διαμορφώνει θέσεις, με σκοπό να συμβάλει στη
συνολική αντιμετώπιση των SLAPPs.  Η διαδικασία καταγραφής SLAPPs από
την ΠΟΕΣΥ ξεκίνησε τον Ιούλιο του 2023 και έκτοτε η ΠΟΕΣΥ αναρτά στη σελίδα
του Παρατηρητηρίου ορισμένες από τις υποθέσεις που αφορούν
δημοσιογράφους καθώς και δημοσιεύει τις αντίστοιχες αποφάσεις των
δικαστηρίων.

6

7

 
Πρωτοβουλίες έχει λάβει και η Ένωση Συντακτών Ημερήσιων Εφημερίδων
Αθηνών (ΕΣΗΕΑ) όπως έκανε γνωστό σε εκδήλωση η Ειδική Γραμματέας του
Διοικητικού Συμβουλίου. Συγκεκριμένα, η ΕΣΗΕΑ έχει καταθέσει πρόταση για
ολοκληρωμένη νομοθετική ρύθμιση στο Υπουργείο Δικαιοσύνης πάνω σε ένα
σχέδιο πέντε βασικών σημείων το οποίο περιλαμβάνει: α) έναν ευρύ ορισμό των
SLAPPs με στόχο να αποσαφηνιστεί το τι συνιστά SLAPP αγωγές και να
αποφευχθούν παρανοήσεις ή παραλείψεις στη νομοθεσία, β) έναν σαφή ορισμό
των θεμάτων δημοσίου συμφέροντος ώστε να διασφαλίζεται η σωστή ερμηνεία
της νομοθεσίας και να αποφεύγονται ασαφή όρια στην εφαρμογή της, γ)
πρόταση περί πρώιμης απόρριψης της αγωγής, με τη δυνατότητα αναστολής της
εκδίκασης, αν αποδειχθεί ότι η αγωγή έχει στρατηγικό χαρακτήρα, όπως
συμβαίνει σε άλλες χώρες, δ) πρόβλεψη αποζημίωσης για τους δημοσιογράφους,
σε περίπτωση που μια αγωγή χαρακτηριστεί ως SLAPP, για να αποζημιωθούν οι
δημοσιογράφοι ή τα μέσα ενημέρωσης που στοχοποιούνται και ε) πρόταση
σχετικά με την αρμοδιότητα των δικαστηρίων του τόπου κατοικίας του
εναγομένου, ώστε τα δικαστήρια αυτών των περιοχών να έχουν την
αποκλειστική αρμοδιότητα σε τέτοιες υποθέσεις.8

8.  Γούλας Γιώργος (2024), Νομική Βιβλιοθήκη, URL

6. ΠΟΕΣΥ (2023), URL

7.  ΠΟΕΣΥ (2023), URL

https://daily.nb.org/ekdiloseis/siopi-i-alitheia-i-skoteini-plevra-ton-slapp-agogon-oi-eidikoi-exigoun/
https://www.poesy.gr/idrysi-paratiritirioy-slapps-apo-tin-poesy/?_gl=1*zfdhix*_up*MQ..*_ga*MTMzMDE4MzI3Mi4xNzQxNjA0OTMz*_ga_JS6927PCT8*MTc0MTYwNDkzMS4xLjEuMTc0MTYwNTI1MS4wLjAuMA..
https://www.poesy.gr/ksekina-i-diadikasia-katagrafis-slapps-apo-t/?_gl=1*nqg2i*_up*MQ..*_ga*MTMzMDE4MzI3Mi4xNzQxNjA0OTMz*_ga_JS6927PCT8*MTc0MTYwNDkzMS4xLjEuMTc0MTYwNTIyNi4wLjAuMA..
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Επιπλέον, ενδιαφέρον παρουσιάζει και η εξαιρετικά πρόσφατη ίδρυση του
Διεθνούς Κέντρου Εκπαίδευσης για την Ασφάλεια των Δημοσιογράφων και
άλλων Επαγγελματιών των ΜΜΕ (ICSJ), το οποίο τελεί υπό την επιστημονική
ευθύνη του Τμήματος Δημοσιογραφίας και ΜΜΕ του Αριστοτέλειου
Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης και έχει εκπαιδευτικό και ερευνητικό σκοπό.  Εκ
του αντικειμένου του το Διεθνές Κέντρο θα κληθεί να ερευνήσει και να
τοποθετηθεί επί του φαινομένου των SLAPPs στην Ελλάδα καθώς αυτού του
τύπου οι αγωγές επηρεάζουν άμεσα κατεξοχήν τους/ις δημοσιογράφους και
τους/ις εργαζόμενους στα ΜΜΕ. 

9

Παρά τις πρωτοβουλίες και τη δραστηριότητα που έχουν αρχίσει να
αναπτύσσουν οι δημοσιογραφικές ενώσεις και άλλοι επίσημοι ή ανεπίσημοι
φορείς, νέες υποθέσεις SLAPPs συνεχίζουν να κάνουν την εμφάνισή τους.
Καθίσταται, επομένως, σαφές ότι η ανάγκη προστασίας από τις SLAPPs σε
εθνικό επίπεδο είναι αδήριτη. 

Ωστόσο, οι μέχρι σήμερα σχετικές πρωτοβουλίες της Πολιτείας δεν φαίνεται να
έχουν αποδώσει ουσιαστικά αποτελέσματα. Από την ίδρυση της Ομάδας
Εργασίας Συντονισμού (task force)  το 2022, με σκοπό τη διασφάλιση της
προστασίας, της ασφάλειας και της ενίσχυσης της θέσης των δημοσιογράφων και
άλλων επαγγελματιών της ενημέρωσης από τη Γενική Γραμματεία Επικοινωνίας
και Ενημέρωσης, έχουν περάσει τρία έτη. Παρότι, σύμφωνα με πρόσφατες
αναφορές, η προστασία των δημοσιογράφων από καταχρηστικές αγωγές
βρίσκεται στο πεδίο ενδιαφέροντος της task force, δεν έχει γίνει γνωστή κάποια
σχετική δράση που να αφορά ειδικά τις SLAPPs. Τέλος, σύμφωνα με τις ίδιες
αναφορές, βρίσκεται σε εξέλιξη η συγκρότηση νομοπαρασκευαστικής επιτροπής,
η οποία πρόκειται να αναλάβει το έργο της ενσωμάτωσης της Ευρωπαϊκής
Οδηγίας 2024/1069.  
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9.  Τμήμα Δημοσιογραφίας και ΜΜΕ, ΑΠΘ (2025), URL. Ο ιστότοπος του Κέντρου μπορεί να βρεθεί εδώ:

www.icsj.net 

10.  Γενική Γραμματεία Επικοινωνίας και Ενημέρωσης (2022), URL. Βλ. και την υπ’ αρ. 4957/27.07.2022 απόφαση
του Γενικού Γραμματέα Επικοινωνίας και Ενημέρωσης, URL.

11.  Αθηναϊκό-Μακεδονικό Πρακτορείο Ειδήσεων (2025), URL.

https://www.jour.auth.gr/news/gramatia/icsj/
http://www.icsj.net/
https://media.gov.gr/ngee-task-force-gia-ti-diasfalisi-tis-prostasias-tis-asfaleias-kai-tis-enischysis-tis-thesis-ton-dimosiografon-kai-allon-epangelmation-ton-meson-enimerosis/
https://diavgeia.gov.gr/doc/%CE%A9%CE%9C%CE%91446%CE%9C%CE%93%CE%A87-81%CE%9B?inline=true
https://www.amna.gr/eu/article/889920/I-prostasia-ton-dimosiografon-apo-katachristikes-agoges-sto-epikentro-sunedriasis-tis-Task-Force-tis-GGEE
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Σε αυτό το πλαίσιο και εφόσον πλέον προετοιμάζεται η ενσωμάτωση της
Οδηγίας στη εθνική νομοθεσία, δράση που οφείλει να έχει ολοκληρωθεί μέχρι
τον Μάιο του 2026, είναι σημαντικό αυτή να γίνει σε διάλογο με τα
ενδιαφερόμενα μέρη, δηλαδή με όσες και όσους αποτελούν τους πλέον
πιθανούς στόχους καταχρηστικών αγωγών, ενώ ταυτόχρονα να ληφθούν υπόψη
τόσο οι πρωτοβουλίες των ευρωπαϊκών θεσμών (βλ. για παράδειγμα, τη
Σύσταση 2022/758), όσο και οι προτάσεις που γίνονται προς την Πολιτεία από
από την κοινωνία των πολιτών αλλά και από ανεξάρτητους φορείς. Ακριβώς σε
αυτή την προσπάθεια φιλοδοξεί να συμβάλλει και η παρούσα Έκθεση καθώς και
τα συνοδευτικά σε αυτή κείμενα που αναπτύχθηκαν στο πλαίσιο του έργου
«SLAPP Proof: Συνηγορία για την Ελευθερία Έκφρασης και Πληροφόρησης».Χ
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Ο όρος SLAPP - Strategic Lawsuit Against Public Participation αναφέρεται σε
αγωγές που ασκούνται από ισχυρά πρόσωπα ή φορείς όπως επιχειρηματίες,
πολιτικά πρόσωπα, εταιρείες ή κρατικές αρχές κατά δημοσιογράφων, ακτιβιστών
ή οργανώσεων επειδή τοποθετούνται δημόσια για ένα ζήτημα πολιτικού
ενδιαφέροντος ή κοινωνικής σημασίας. Eπινοήθηκε στις Η.Π.Α. από τους
καθηγητές G.W. Pring και P. Canan στο βιβλίο τους SLAPPs: Getting Sued for
Speaking Out (1996). Μαζί ανέπτυξαν την έννοια των SLAPPs μελετώντας πώς
ισχυροί φορείς χρησιμοποιούν νομικά μέσα για να περιορίσουν τη δημόσια
κριτική. Το έργο τους θεωρείται βιβλιογραφικά θεμελιώδες στη μελέτη και
αναγνώριση των στρατηγικών αγωγών κατά της δημόσιας συμμετοχής.

Ο όρος SLAPP εισήχθη στον ευρωπαϊκό δημόσιο λόγο περισσότερο έντονα μετά
από πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία το 2022 προχώρησε στη
Σύσταση 2022/758 που κατέληξε στην Οδηγία 2024/1069. Όπως αναφέρεται
στην Οδηγία, οι SLAPP είναι «καταχρηστικές δικαστικές διαδικασίες, χωρίς
ουσιαστική νομική βάση, οι οποίες επιδιώκουν την αποτροπή ή τιμωρία της
συμμετοχής του κοινού σε ζητήματα δημοσίου ενδιαφέροντος».  Σύμφωνα με το
κείμενο της Σύστασης 2022/758, η συμμετοχή του κοινού περιλαμβάνει κάθε
δραστηριότητα που σχετίζεται με την ελευθερία της έκφρασης, της
πληροφόρησης, της συνάθροισης, όταν αυτή αφορά θέματα δημοσίου
συμφέροντος, όπως τα ανθρώπινα δικαιώματα, η διαφάνεια, η δημόσια υγεία, το
περιβάλλον, η καταπολέμηση της διαφθοράς, κ.ά.
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12.  Οδηγία 2024/1069 URL

13.  Σύσταση 2022/758 URL.

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj/eng
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Βασικά χαρακτηριστικά των SLAPPs είναι:

Η ανισορροπία ισχύος μεταξύ ενάγοντος και εναγομένου/ης
Η υπερβολική απαίτηση αποζημίωσης ή/και η έναρξη παράλληλων νομικών
διαδικασιών
Η χρήση παρενόχλησης ή απειλών
Ο εκφοβισμός του εναγομένου/ης
Η επαγγελματική εξάντληση του εναγομένου/ης

Στοχεύουν κυρίως:

Δημοσιογράφους και μέσα ενημέρωσης
Υπερασπιστές/τριες ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ακτιβιστές/τρες και
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών
Μάρτυρες δημοσίου συμφέροντος (whistleblowers)
Πολίτες με δημόσιο λόγο και δράση όπως π.χ. συνδικαλίστριες/ές,
καλλιτέχνες, ακαδημαϊκούς, ερευνήτριες/ές, κ.ά. 

Οι SLAPPs διαφέρουν από μια «συνηθισμένη» επίθεση που στοχεύει στον
περιορισμό της ελευθερίας της έκφρασης, καθώς σκοπός τους είναι να
φιμώσουν τη δημόσια κριτική μέσω εκφοβισμού και εξάντλησης των επικριτών/
τριών, αποδυναμώνοντας έτσι τη δημόσια συμμετοχή τους. Ένα βασικό
χαρακτηριστικό αυτών των ενεργειών είναι η ανισότητα ισχύος και πόρων
μεταξύ του ενάγοντος και του εναγομένου.
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Βασικά σημεία της Σύστασης 2022/758

Η Σύσταση 2022/758 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που εκδόθηκε στις 27 Απριλίου
2022, στοχεύει στην προστασία δημοσιογράφων και υπερασπιστών/τριών
ανθρωπίνων δικαιωμάτων από προδήλως αβάσιμες ή καταχρηστικές νομικές
διαδικασίες. ​ Τα βασικά σημεία της Σύστασης περιλαμβάνουν:

Προώθηση μέτρων για την αντιμετώπιση των SLAPPs: Τα κράτη μέλη
καλούνται να θεσπίσουν αποτελεσματικά, κατάλληλα και αναλογικά μέτρα
για την αντιμετώπιση των προδήλως αβάσιμων ή καταχρηστικών νομικών
διαδικασιών που στρέφονται κατά της δημόσιας συμμετοχής. ​

Πρόβλεψη για έγκαιρη απόρριψη αγωγών SLAPP: Τα κράτη μέλη
ενθαρρύνονται να διασφαλίσουν ότι οι εθνικές τους νομοθεσίες
περιλαμβάνουν διατάξεις που επιτρέπουν την έγκαιρη απόρριψη προδήλως
αβάσιμων ή καταχρηστικών αγωγών.

Επιβολή κυρώσεων: Συστήνεται η επιβολή δαπανών και ποινών στους
ενάγοντες που ξεκινούν ή διατηρούν τέτοιες καταχρηστικές διαδικασίες,
ώστε να αποτραπεί η κατάχρηση του νομικού συστήματος.

Διασφάλιση κανόνων για τη δυσφήμιση: Τα κράτη μέλη καλούνται να
διασφαλίσουν ότι οι κανόνες για τη δυσφήμιση είναι σαφείς, δεν επηρεάζουν
άδικα την ελευθερία της έκφρασης και δεν επιβάλλουν υπερβολικές και
δυσανάλογες ποινές.

Παροχή υποστήριξης στους στόχους των SLAPPs: Η Σύσταση ενθαρρύνει την
παροχή οικονομικής, νομικής και ψυχολογικής υποστήριξης στα άτομα που
στοχοποιούνται από τέτοιες αγωγές, προκειμένου να συνεχίσουν τη
συμβολή τους στον δημόσιο διάλογο χωρίς φόβο ή παρενόχληση. ​
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Βασικά σημεία της Οδηγίας 2024/1069

Η Οδηγία 2024/1069 «για την προστασία των προσώπων που προβαίνουν σε
ενέργειες συμμετοχής του κοινού από προδήλως αβάσιμες αγωγές ή
καταχρηστικές δικαστικές διαδικασίες («στρατηγικές αγωγές προς αποθάρρυνση
της συμμετοχής του κοινού»)» εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τον
Απρίλιο του 2024 και ορίζει ένα ελάχιστο κοινό πλαίσιο για την προστασία των
ατόμων που στοχοποιούνται από SLAPPs όταν αυτές αφορούν διασυνοριακές
υποθέσεις. Τα κράτη μέλη οφείλουν να ενσωματώσουν στο εθνικό δίκαιο την
Οδηγία, το αργότερο έως τον Μάιο του 2026.  Τα βασικά σημεία της Οδηγίας
2024/1069 περιλαμβάνουν:

14

Αντικείμενο - Άρθρο 1: Η Οδηγία παρέχει εγγυήσεις έναντι προδήλως
αβάσιμων αγωγών ή καταχρηστικών δικαστικών διαδικασιών σε αστικές
υποθέσεις με διασυνοριακές επιπτώσεις οι οποίες στρέφονται κατά φυσικών
και νομικών προσώπων λόγω του ότι προβαίνουν σε ενέργειες συμμετοχής
του κοινού.
Πεδίο εφαρμογής - Άρθρο 2: Η Οδηγία εφαρμόζεται σε υποθέσεις αστικής ή
εμπορικής φύσης με διασυνοριακές επιπτώσεις που εκδικάζονται στο
πλαίσιο αστικών διαδικασιών, συμπεριλαμβανομένων των διαδικασιών
προσωρινών και ασφαλιστικών μέτρων και ανταγωγών, ανεξάρτητα από το
είδος του δικαστηρίου. Η Οδηγία δεν εφαρμόζεται σε ποινικές υποθέσεις.
Απόρριψη σε πρώιμο στάδιο - Άρθρο 11: Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε τα
δικαστήρια να μπορούν να απορρίπτουν, έπειτα από κατάλληλη εξέταση,
αγωγές προς αποθάρρυνση της συμμετοχής του κοινού ως προδήλως
αβάσιμες, σε όσο το δυνατόν πιο πρώιμο στάδιο της διαδικασίας, σύμφωνα
με το εθνικό δίκαιο.
Βάρος απόδειξης και τεκμηρίωση αγωγών - Άρθρο 12: Το βάρος της
απόδειξης για τη βασιμότητα της αγωγής φέρει το άτομο που άσκησε την
αγωγή σύμφωνα με το κείμενο της Οδηγίας. Τα κράτη μέλη θα πρέπει να
διασφαλίσουν ότι σε περίπτωση που ο εναγόμενος αιτηθεί απόρριψη σε
πρώιμο στάδιο εναπόκειται στον ενάγοντα να τεκμηριώσει την αγωγή του,
ώστε να μπορέσει το δικαστήριο να αξιολογήσει το αν δεν είναι προδήλως
αβάσιμη.

14. Την περίοδο της συγγραφής και δημοσίευσης της παρούσας έκθεσης (Μάρτιος 2025) η Οδηγία 2024/1069 δεν
είχε ενσωματωθεί στο ελληνικό εθνικό πλαίσιο. 
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Αποζημίωση εξόδων - Άρθρο 14: Τα δικαστήρια δύνανται να διατάξουν τον
ενάγοντα ή την ενάγουσα να καταβάλει το σύνολο των δικαστικών εξόδων,
συμπεριλαμβανομένων των εξόδων νομικής υπεράσπισης.
Επιβολή πρόσθετων κυρώσεων - Άρθρο 15: Τα δικαστήρια δύνανται να
επιβάλλουν αποτελεσματικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις ή άλλα
εξίσου αποτελεσματικά ενδεδειγμένα μέτρα, συμπεριλαμβανομένων της
καταβολής αποζημίωσης ή της δημοσίευσης της δικαστικής απόφασης.
Εφαρμογή μόνο σε διασυνοριακές υποθέσεις - Άρθρο 4: Η Οδηγία
καλύπτει μόνο υποθέσεις στις οποίες τουλάχιστον ένα από τα εμπλεκόμενα
μέρη έχει κατοικία ή έδρα σε διαφορετικό κράτος μέλος από το αρμόδιο
δικαστήριο.

Από την Οδηγία 2024/1069, προκύπτουν τα εξής δικαιώματα: 

1. Δικαίωμα σε πρόωρη απόρριψη της αγωγής
Μπορείτε να ζητήσετε από το δικαστήριο να εξετάσει άμεσα αν η αγωγή είναι
προδήλως αβάσιμη και να την απορρίψει χωρίς να συνεχιστεί η διαδικασία.
Αυτό μειώνει τον χρόνο και το κόστος υπεράσπισης.
2. Δικαίωμα αντιστροφής του βάρους απόδειξης
Εφόσον το δικαστήριο εντοπίσει ενδείξεις καταχρηστικότητας, δεν είστε εσείς
που πρέπει να αποδείξετε ότι η αγωγή είναι SLAPP, ο ενάγων οφείλει να
αποδείξει τη βασιμότητά της.
3. Δικαίωμα πλήρους αποζημίωσης
Αν το δικαστήριο απορρίψει την αγωγή ως καταχρηστική, μπορείτε να ζητήσετε
οικονομική αποζημίωση για όλα τα έξοδα υπεράσπισης, νομικών αμοιβών και
άλλων δαπανών. Αυτό το δικαίωμα είναι ιδιαίτερα σημαντικό καθώς μπορεί να
λειτουργεί αποτρεπτικά και για μελλοντικές SLAPPs.
4. Δικαίωμα αποκατάστασης
Το δικαστήριο μπορεί να διατάξει τη δημοσίευση της απόφασης ή/και καταβολή
αποζημίωσης για την προσβολή των δικαιωμάτων σας, ενισχύοντας έτσι την
ηθική και κοινωνική σας αποκατάσταση.

Επισημαίνεται ότι η Οδηγία 2024/1069 στοχεύει στην προστασία ατόμων που
έχουν δεχθεί διασυνοριακή SLAPP. Μια υπόθεση δεν θεωρείται ότι έχει
διασυνοριακές επιπτώσεις εάν και οι δύο διάδικοι έχουν την κατοικία τους στο
ίδιο κράτος μέλος.15

15.  Οδηγία 2024/1069, Άρθρο 5, URL.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
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Βασικά σημεία της Σύστασης CM/Rec(2024)2 του Συμβουλίου της Ευρώπης 

​Η Σύσταση CM/Rec(2024)2 της Επιτροπής Υπουργών του Συμβουλίου της
Ευρώπης , που υιοθετήθηκε στις 5 Απριλίου 2024, στοχεύει στην αντιμετώπιση
των στρατηγικών αγωγών κατά της δημόσιας συμμετοχής (SLAPPs). Η Σύσταση
θεσπίζει ισχυρά και έγκυρα πρότυπα που πρέπει να πληρούν τα κράτη μέλη
προκειμένου να διασφαλίζουν τη συμμόρφωση με τις υποχρεώσεις τους στον
τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και να παρέχουν ουσιαστική προστασία
ενάντια στις SLAPPs. 

16

Οι SLAPPs στο κείμενο ορίζονται ως νομικές ενέργειες που ξεκινούν ή
συνεχίζονται με σκοπό την παρενόχληση ή τον εκφοβισμό του στόχου τους,
επιδιώκοντας να αποτρέψουν, να περιορίσουν ή να τιμωρήσουν την ελεύθερη
έκφραση σε θέματα δημόσιου ενδιαφέροντος και την άσκηση δικαιωμάτων που
σχετίζονται με τη δημόσια συμμετοχή. ​

Η Σύσταση αναγνωρίζει ότι η δημόσια συμμετοχή και το δημόσιο ενδιαφέρον
εκτείνονται σε όλους τους πολίτες και αφορούν τις δημοκρατικές ελευθερίες
συμμετοχής στον δημόσιο διάλογο και τις δημόσιες υποθέσεις, τόσο
διαδικτυακά όσο και εκτός διαδικτύου. Αυτό περιλαμβάνει δημοσιογράφους,
ακτιβιστές/τριες, ακαδημαϊκούς και υπερασπιστές/τριες ανθρωπίνων
δικαιωμάτων. ​Η Σύσταση ορίζει τη «συμμετοχή του κοινού» που περιλαμβάνει
ένα ευρύ φάσμα δραστηριοτήτων που καλύπτονται από το δικαίωμα της
ελευθερίας του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, καθώς και της ελεύθερης
έκφρασης. Αυτό περιλαμβάνει το δικαίωμα συμμετοχής σε διαμαρτυρίες και
άλλες δράσεις ακτιβισμού οι οποίες έχουν αμφότερες απειληθεί από SLAPPs
στην Ευρώπη τα τελευταία χρόνια.

Οι κατευθυντήριες γραμμές της Σύστασης προορίζονται να εφαρμόζονται σε
αστικές αγωγές, καθώς και σε διοικητικά και ποινικά νομικά πλαίσια,
συμπεριλαμβανομένων τακτικών νομικού εκφοβισμού. Επιπλέον, καλύπτει τόσο
εσωτερικές όσο και άλλες μορφές SLAPPs, όπως διασυνοριακές, πολλαπλές ή
συντονισμένες, και SLAPPs που στοχεύουν την ανώνυμη δημόσια συμμετοχή. ​

16.  Σύσταση του Συμβουλίου της Ευρώπης (2024) URL.

https://rm.coe.int/0900001680af2805
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Βασικά σημεία της Σύστασης CM/Rec(2024)2 του Συμβουλίου της Ευρώπης 

Η Σύσταση του Συμβουλίου της Ευρώπης παρέχει έναν μη εξαντλητικό κατάλογο
10 δεικτών για τον εντοπισμό των SLAPPs (παράγραφος 8). Αυτοί
περιλαμβάνουν χαρακτηριστικά όπως η εκμετάλλευση ανισορροπίας δύναμης, η
μερική ή πλήρης έλλειψη βάσης των επιχειρημάτων του ενάγοντα, η απαίτηση
δυσανάλογων ή υπερβολικών αποζημιώσεων και η χρήση τακτικών
καθυστέρησης. ​

Τα κράτη μέλη καλούνται να ενισχύσουν τα νομοθετικά τους πλαίσια για την
αντιμετώπιση των SLAPPs, εστιάζοντας σε διαρθρωτικές και διαδικαστικές
διασφαλίσεις, ένδικα μέσα, διαφάνεια, υποστήριξη των στόχων των SLAPPs,
καθώς και στην ανάπτυξη προγραμμάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και
ευαισθητοποίησης. ​
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Παρότι η Οδηγία 2024/1069 της Ευρωπαϊκής Ένωσης προσφέρει νομική
προστασία από SLAPP με διασυνοριακή διάσταση, η συντριπτική πλειονότητα
των υποθέσεων εξελίσσονται εντός των συνόρων ενός κράτους και δεν
καλύπτονται από το ευρωπαϊκό δίκαιο. Ως εκ τούτου, είναι κρίσιμο τα κράτη
μέλη, συμπεριλαμβανομένης της Ελλάδας, να αναπτύξουν εθνικά νομικά,
θεσμικά και πολιτικά εργαλεία για την ουσιαστική αντιμετώπιση του
φαινομένου.

17 

Η Σύσταση 2022/758 και η Οδηγία 2024/1069 της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως και
η Σύσταση CM/Rec(2024)2 της Επιτροπής Υπουργών του Συμβουλίου της
Ευρώπης, προσφέρουν έναν οδικό χάρτη για την ενίσχυση της προστασίας από
τις SLAPP αγωγές σε εθνικό επίπεδο. 

Η αποτελεσματική αντιμετώπιση των SLAPPs προϋποθέτει ένα πολυδιάστατο
πλέγμα παρεμβάσεων, τόσο σε νομοθετικό όσο και σε θεσμικό επίπεδο, με
στόχο την πρόληψη, την αποτροπή και τη στήριξη των στόχων των SLAPPs. Με
αυτόν τον τρόπο θα δημιουργηθεί ένα αποτελεσματικό πλαίσιο προστασίας το
οποίο θα ενισχύσει θεμελιώδη δικαιώματα που καταπατούνται ως
αποτελέσματα των προσπαθειών περιορισμού της δημόσιας συμμετοχής. 

Καταρχάς, κρίνεται αναγκαία η εισαγωγή δικονομικής πρόβλεψης για την
πρόωρη απόρριψη προδήλως αβάσιμων ή καταχρηστικών αγωγών (early
dismissal). Μια τέτοια ρύθμιση θα επιτρέπει στα δικαστήρια να απορρίπτουν
τις αγωγές αυτές ήδη από το αρχικό στάδιο της διαδικασίας, περιορίζοντας τον
χρόνο, το κόστος και την ψυχολογική επιβάρυνση για τον εναγόμενο ή την
ενάγουσα. 

Παράλληλα, η δυνατότητα επιβολής οικονομικών κυρώσεων κατά του
ενάγοντος, όπως αποζημιώσεις, κάλυψη εξόδων και δημοσιοποίηση της
απόφασης, μπορεί να λειτουργήσει αποτρεπτικά απέναντι σε όσους και όσες
επιδιώκουν να εργαλειοποιήσουν τη δικαιοσύνη για να φιμώσουν ή να
εκφοβίσουν. Η κάλυψη εξόδων μπορεί να περιλαμβάνει συγκεκριμένες
οικονομικές επιβαρύνσεις για τους ενάγοντες που οι αγωγές τους
απορρίπτονται ως καταχρηστικές, όπως για παράδειγμα καταβολή
παραβόλου που συνδέεται με το ύψος του ποσού της αγωγής που απορρίφθηκε. 

17.  CASE (2023) URL.

https://www.the-case.eu/resources/how-slapps-increasingly-threaten-democracy-in-europe-new-case-report/
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Μια τέτοια ρύθμιση θα μπορούσε να προβλέπει ότι το ποσό της αποζημίωσης
που θα καλείται να καταβάλει ο ενάγων, του οποίου η αγωγή απορρίφθηκε ως
καταχρηστική, θα συνδέεται αναλογικά με το ποσό που ο ίδιος είχε αιτηθεί από
τον εναγόμενο. Με αυτόν τον τρόπο, θα αποθαρρύνονται οι υπερβολικές
οικονομικές αξιώσεις, συχνά εκατοντάδων χιλιάδων ή και εκατομμυρίων ευρώ,
που χρησιμοποιούνται για να εντείνουν την πίεση. Η πρόβλεψη ενός τέτοιου
ειδικού παραβόλου θα μπορούσε να λειτουργήσει αποτρεπτικά απέναντι στις
SLAPPs, επιβάλλοντας συνέπειες σε όσους και όσες επιδιώκουν να
εργαλειοποιήσουν τη δικαιοσύνη για να φιμώσουν τη δημόσια κριτική.

Επιπλέον, οι θεσμικές και πολιτικές πρωτοβουλίες αποτελούν κρίσιμο πυλώνα
για την αντιμετώπιση των SLAPPs. Η καθιέρωση ενός εθνικού
παρατηρητηρίου για την καταγραφή SLAPPs είναι απαραίτητη προκειμένου
να διασφαλιστεί η συστηματική παρακολούθηση του φαινομένου, η
τεκμηριωμένη αποτύπωση της έκτασής του και η διαμόρφωση στοχευμένων και
αποτελεσματικών δημόσιων πολιτικών. Αν και το Παρατηρητήριο της
Πανελλήνια Ομοσπονδία Ενώσεων Συντακτών (ΠΟΕΣΥ) αποτελεί ένα σημαντικό
πρώτο βήμα προς αυτή την κατεύθυνση, η λειτουργία του παραμένει
περιορισμένη, καθώς επικεντρώνεται αποκλειστικά σε υποθέσεις που αφορούν
δημοσιογράφους και καταγράφει σχετικά περιορισμένο αριθμό περιστατικών.
Για τον λόγο αυτό, κρίνεται αναγκαία η δημιουργία ενός ευρύτερου, ανεξάρτητου
εθνικού παρατηρητηρίου, το οποίο θα καλύπτει το σύνολο των SLAPPs,
ανεξαρτήτως επαγγελματικής ιδιότητας των στοχοποιούμενων,
περιλαμβάνοντας τόσο υποθέσεις που αφορούν δημοσιογράφους όσο και
περιπτώσεις πολιτών, ακτιβιστών και οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών.
Με αυτόν τον τρόπο μπορεί να επιτευχθεί μια ολοκληρωμένη εικόνα του
φαινομένου και να σχεδιαστούν ουσιαστικές παρεμβάσεις πρόληψης και
προστασίας.

Παράλληλα, οι στόχοι των SLAPPs, ιδιαίτερα όταν ανήκουν σε ευάλωτες
κοινωνικές ομάδες ή είναι μέλη ομάδων ή πρωτοβουλιών χωρίς οργανωμένο
νομικό τμήμα και υποστήριξη, χρειάζονται πρόσβαση σε δωρεάν ή
επιδοτούμενη νομική συνδρομή. 
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H ίδρυση ενός ειδικού μηχανισμού οικονομικής ενίσχυσης, ο οποίος θα
παρέχει οικονομική υποστήριξη στα πρόσωπα για να καλυφθούν τα νομικά και
δικαστικά έξοδα της υπόθεσής τους, είναι εξαιρετικά σημαντική. Ένας τέτοιος
μηχανισμός μπορεί να ενταχθεί στον θεσμό της νομικής βοήθειας σε
συνεργασία με τους δικηγορικούς συλλόγους και να αποτελέσει μια σημαντική
πρωτοβουλία προς την υποστήριξη των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων, όταν
υπάρχουν παράλληλα και ποινικές υποθέσεις. Σημειώνεται ότι ο θεσμός της
νομικής βοήθειας στην Ελλάδα έχει σημαντικές αδυναμίες, όχι μόνο σε επίπεδο
νομοθετικό, αλλά και σε επίπεδο εφαρμογής.  Αυτές οι αδυναμίες όμως δεν θα
πρέπει να αποτελέσουν εμπόδιο στη δημιουργία ενός μηχανισμού ενίσχυσης
για τα SLAPPs σε συνεργασία με τους κατά τόπους δικηγορικούς συλλόγους. 
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Η ενίσχυση της πρόληψης ενάντια στις SLAPPs σχετίζεται άμεσα και με την
εκπαίδευση. Προγράμματα επιμόρφωσης πρώτα και κύρια για δικαστικούς
λειτουργούς μπορούν να τους εξοπλίσουν με τα απαραίτητα εργαλεία για την
αναγνώριση και διαχείριση καταχρηστικών αγωγών. Αντίστοιχα, η ενημέρωση
δημοσιογράφων, ακτιβιστών/τριών και οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών
συμβάλλει στην ενδυνάμωση και την προετοιμασία τους απέναντι σε τέτοιες
απειλές, ενώ οι δημόσιοι φορείς οφείλουν να εκπαιδευτούν ως προς τον
σεβασμό της ελευθερίας της έκφρασης στις συναλλαγές τους με πολίτες και
συλλογικότητες. 

Τέλος, απαιτείται ουσιαστική, θεσμική και οικονομική ενίσχυση των
ανεξάρτητων οργανώσεων και των δικτύων προστασίας, ώστε να
συνεχίσουν να διαδραματίζουν τον ρόλο τους ως θεματοφύλακες της ελευθερίας
του λόγου και της δημοκρατικής συμμετοχής. Η χρηματοδότηση από εθνικά και
ευρωπαϊκά προγράμματα θα πρέπει να αναγνωρίζει τον κρίσιμο αυτό ρόλο και
να τον ενσωματώνει στις προτεραιότητές της.

18. Περισσότερα για τον θεσμό της νομικής βοήθειας στην Ελλάδα και προτάσεις για βελτιώσεις μπορούν να
βρεθούν στο κείμενο “Συμπεράσματα και προτάσεις για την παροχή νομικής βοήθειας σε ποινικές υποθέσεις”

(2022), URL.

https://www.hlhr.gr/legalaidwatch/protaseis/

